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Siglas y acrénimos

ARA
ASBANC
DREM
DREMEH
FEMA
GORE
IGA
IGAC

IGAFOM

INGEMMET
MACRA
MAPE
MINAM
MINEM
MINJUSDH
PNP

PCM
REINFO
SUNAT

UIF

Autoridad Regional del Ambiente
Asociacion de Bancos del Peru
Direcciones Regionales de Energiay
Minas

Direccion Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos

Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental

Gobierno(s) regional(es)
Instrumento(s) de Gestion Ambiental
Instrumento de Gestién Ambiental
Correctivo

Instrumento de Gestién Ambiental
para la Formalizacién de Actividades de
Pequena Mineria y Mineria Artesanal
Instituto Geolégico, Mineroy
Metalurgico

Mining Awards Corruption Risk
Assessment

Mineria artesanal y de pequefa escala
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

Policia Nacional del Peru

Presidencia del Consejo de Ministros
Registro Integral de Formalizacién
Minera

Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria
Unidad de Inteligencia Financiera
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LA MINERIA EN LA
AMAZONIA PERUANA

La Mineria Artesanal y de Pequeia Escala
(MAPE) en la Amazonia peruana ha crecido de
forma exponencial en las Gltimas décadas. La mi-
neria aurifera (dedicada a la extraccién de oro)
es mayormente informal, por lo que el Estado
peruano viene impulsando la formalizacion de
la MAPE a través del Registro Integral de For-
malizacion Minera (REINFO).

Por otro lado, hay una amplia presencia de mi-
neria ilegal, es decir, aquella actividad que se
realiza con maquinaria prohibida u opera en
espacios prohibidos (por ejemplo, cuerpos de
aguay zonas intangibles, como las Areas Natu-
rales Protegidas) generando enormes impactos
ambientales, sociales y econémicos, por lo cual
el Estado busca erradicarla.

En este contexto, se ha identificado una cre-
ciente red de corrupcién en el sector de la

MAPE, sobre todo en Madre de Dios. A este
problema se suma que los Gobiernos Regio-
nales (GORE) no cuentan con las capacidades,
tecnologia y logistica para regular esta actividad
e, incluso, desconocen la cantidad real de per-
sonas dedicadas a esta.'

Por ello en 2022, el Proyecto Prevenir de
USAID desarroll6 el estudio “Corrupcion
en la mineria artesanal y de pequefa escala
en la Amazonia peruana”, el cual analiza
la problematica, los componentes y los
mecanismos de la corrupcion en la mineria
ilegal e informal en esta regién del pais. A la
vez, identifica los riesgos de corrupcién en
este sector y brinda recomendaciones en los
ambitos legal, administrativo y judicial, para
contribuir con la mejoray optimizacion de las
politicas y normativas frente a los desafios y
vacios existentes.

I Al respecto, el Proyecto Prevenir de USAID realizé el estudio Estimacion de la poblacion minera informal e ilegal en
el departamento de Madre de Dios, a partir del uso de imagenes satelitales submétricas (2022), que por primera vez
permitié calcular con base cientifica, el nUmero de mineros informales e ilegales en Madre de Dios. Los resultados superan
ampliamente las estimaciones previas e identifica a 46 605 mineros en el departamento: 3| 390 informales, 9323 ilegales

y 5000 que trabajan de manera formal.
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Diferencias entre la mineria los términos son erréneamente usados como si
i|ega| e informal fueran sinénimos. A continuacion, se sintetizan
las principales diferencias.

La legislacion peruana distingue claramente
entre mineria ilegal e informal, pero a menudo

MINERIA ILEGAL

No cumple con

las exigencias
administrativas, técnicas,
sociales o ambientales,
segun indican las leyes.

Opera en espacios
prohibidos para la
extraccién de recursos
minerales (por ejemplo, en
cuerpos de agua o zonas
intangibles).

X Utiliza maquinaria
prohibida.

No puede llegar a ser
formal.
djp ‘b Estd penada con carcel.

MINERIA INFORMAL

@
€

(«
O

@ g

Ha iniciado el proceso
de formalizacién ante el
Estado.

Solo opera en espacios
en los que esta permitida
la extraccion de recursos
minerales (por ejemplo,
fuera de cuerpos de agua
o zonas intangibles).

Utiliza maquinaria
permitida de acuerdo
con su capacidad de
produccion.

Puede llegar a ser
minero formal una vez
culminado el proceso
de formalizacion minera
integral.

Existe la exencion de
responsabilidad penal
para aquellos inscritos
en el proceso de
formalizaciéon minera
integral en el REINFO.
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Tres ejes de investigacion

El estudio sobre elementos, evidencias y
mecanismos de corrupcién en este sector
consistié de tres etapas o ejes.

En primer lugar, se definié, en base ala literatura
existente sobre el tema, la cadena de valor del
oro proveniente de la MAPE con énfasis en
la Amazonia peruana, la que consiste en las
siguientes etapas: exploracion y explotacion,
beneficio, y comercializacién.

En segundo lugar, se recopilaron datos sobre
los puntos vulnerables a la corrupcion segln
la literatura académica, el aporte de expertos
consultadosy lainformacién brindada mediante
entrevistas y encuestas a diversos actores con co-
nocimiento o involucrados en la cadena de valor.

Las entrevistas se realizaron de manera
no estructurada, como conversaciones
informales y anénimas, en torno a la incidencia
de la corrupcién, usando variaciones de las
preguntas sugeridas en la herramienta Mining
Awards Corruption Risk Assessment (MACRA,
por sus siglas en inglés)?, que permite el analisis
de los riesgos en funcion de la probabilidad de
que se produzcan y del impacto que generan.

Ademas, se formularon preguntas de
validacion a otros entrevistados, con el fin
de incluir distintas perspectivas e identificar
si las conductas sefaladas eran percibidas de
la misma manera por las distintas personas
consultadas.

2 Estaherramienta “ayudaa sus usuarios a identificar y evaluar las causas subyacentes de la corrupcion en el sector minero”
(Nest, 2020, p. 6). Aunque MACRA se desarrollé para el analisis de la corrupcion en el sector de la gran mineria, se adapto
en lo correspondiente para analizar los riesgos de corrupcién en la MAPE.
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Para determinar el nivel de los riesgos se
empled un rango de puntajes del | al 15 en
funcion a la frecuencia de ocurrenciay a la
magnitud del impacto de cada riesgo.

A partir de los valores obtenidos se establecié
una escala de calor de cuatro niveles:

@® | bajo Del | al 8
intermedio-bajo 9
® intermedio-alto Del 10al 12
® | alo Del 13al 15
FIGURA I.
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En base a este analisis, se dieron las recomen-
daciones sobre qué vulnerabilidades priorizar
y las medidas que se pueden implementar para
desarrollar estrategias, a fin de combatir la co-
rrupcion en torno a la MAPE ilegal e informal
en el Peru.

A continuacion, se presenta la cadena de valor
del oro proveniente de la MAPE, asi como los
principales actores privados y publicos que in-
tervienen en cada una de sus etapas. Por Ultimo,
se muestran las instancias de corrupcién que
podrian ocurrir en dichas etapas.

Cadena de valor del oro proveniente de la MAPE, potenciales actores e instancias de corrupcion

/7
7/
/
Exploracion Beneficio Comercializacion
y explotacion y exportacion
Actores Actores Actores

¢ Titular minero, pequefio
productor minero, minero
artesanal, minero ilegal,
minero informal, otros
concesionarios (forestales,
agricolas, comunidades),
organizacion criminal / DREM,
MINEM, SUNAT, INGEMMET

Potenciales instancias
de corrupcion

Acceso informal al territorio,
superposiciones, soborno
para evadir la fiscalizacion,
fuentes no formales de
financiamiento.
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® Productor minero (ilegal,
legal e informal), plantas de
procesamiento, laboratorios /
SUNAT, PNP, DREM.

Potenciales instancias
de corrupcion

® Trafico ilegal de insumos.

® Acopiadores, casas
comerciales de compra-
venta de oro, certificadoras,
exportadoras, brokers
(legales e ilegales) / SUNAT,
PNP.

Potenciales instancias
de corrupcioén

Blanqueo de oro ilegal, lavado
de activos.



Proyecto Prevenir de USAID Documento de Politica 2023 - 8

Riesgos de
corrupcion en
la MAPE

Mediante la recopilacién de informacion
con entrevistados y el analisis de casos
emblematicos, se elabord una matriz de riesgos
de corrupcion?, priorizando las actividades
de acuerdo con cémo las vulnerabilidades
existentes en el disefio del proceso (la ley), la
practica (implementacién) o los factores de
contexto fomentan la corrupcién en la cadena
de valor del oro.
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A continuacién, se presentan los riesgos
identificados:

I) Ineficiente regulacion
delaMAPEenla
Amazonia (Riesgo Alto.
Valor 14) @

Si bien existen normas para impulsar la forma-
lizacion mineray la erradicacion de la mineria
ilegal, aun subsisten dificultades para su imple-
mentacion. Debido a la complejidad y dinamis-
mo natural de la Amazonia, la mineria aluvial
que ahi se realiza requiere un tratamiento

3 Seaplicala definicion de corrupcion propuesta por Transparencia Internacional: “El abuso del poder encomendado para
obtener un beneficio privado”. Esta definicion es similar a la del Banco Mundial, que la define como “el abuso de un cargo
publico para obtener beneficios privados” (Banco Mundial, 2020).
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juridico especial, considerando no solo sus
caracteristicas geograficas, sino los impactos
que pueden ser graves e irreversibles, por
ejemplo, en los cuerpos de agua como los rios.

Ante este vacio normativo, intervienen actores
con intereses propios, ya sea presionando a
funcionarios o servidores publicos para aplicar
la normativa actual a su favor o utilizando su
discrecionalidad para conseguir, entre otras
cosas, que persista la mineria ilegal y que los
mineros informales continGen operando sin
tener que formalizarse.

2) Falta de ordenamiento
E& territorial (Riesgo
|~ P Intermedio-Alto.

Valor 12) @

El deficiente ordenamiento territorial trae
como consecuencia la superposiciéon de
concesiones mineras y otros derechos sobre
los recursos naturales y el uso del suelo. Por
ello, en una misma area pueden superponerse
distintos derechos, como, por ejemplo,
concesiones forestales, de reforestacién, de
ecoturismo, contratos de hidrocarburos,
zona de amortiguamiento de areas naturales
protegidas, areas de conservacion privada o
tierras de comunidades nativas.

Asimismo, estos derechos son competencia
de diferentes instancias dentro del gobierno
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regional o nacional, lo que genera problemas
de coordinacién y articulacion en las funciones
gubernamentales. Se crean asi oportunidades
para que se concreten mecanismos informales
oilegales para el acceso al terreno superficial y
la realizacién de la actividad minera.

—] 3) Deficiente articulacion
A5  paralaatenciénde
denuncias ambientales
(Riesgo Alto.Valor 13) @

La fiscalia provincial, la PNP y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH)
son responsables de activar mecanismos
de proteccion para las personas defensoras
ambientales. Sin embargo, los concesionarios
forestales, que son aliados de la conservacion,
enfrentan amenazas contra su vida y su
integridad fisica; e incluso se han registrado
asesinatos.

Debido a la falta de capacidades para la
fiscalizacion de concesionarios forestales,
es imposible distinguir a aquellos que se
coluden con la mineria ilegal a cambio de una
contraprestacion, de aquellos que se oponen
a esta. Es decir, el intercambio de favores o
soborno entre privados es dificil de probar. El
disefio institucional de los sectores involucra-
dos (ambiental, minero, forestal, derechos
humanos) impide la adecuada articulacion de
funciones para dar respuesta a estos casos.
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4) El disefio del REINFO
@ dificulta el proceso de
0N formalizaciény lalucha

contra la mineria ilegal
(Riesgo Alto.Valor 13) @

El Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO) es un padrén administrativo del Mi-
nisterio de Energia y Minas (MINEM) que per-
mite recabar informacion sobre las personas
naturalesy juridicas que se dedican a la MAPE.*
Se accede al REINFO mediante lainscripcién en
el sistema en linea administrado por la SUNAT.

Sin embargo, esto permite lainscripcion de per-
sonas que no realizan actividad minera, puesto
que la SUNAT no cuenta con procedimientos
para verificar la informacion presentada bajo
declaracion jurada. Ademas, el REINFO carece
de herramientas de fiscalizacion suficientes y
oportunas para asegurar que las concesiones
se mantengan vigentes.

Asi, los mineros pueden incurrir en incumpli-
miento de pagos por derecho de vigencia y,
aunque la concesién minera se extinga, no se
activan los mecanismos que impidan la conti-
nuidad de la exploracién, explotacion y bene-
ficio. Sin embargo, si se imponen restricciones
sobre la comercializacion del oro extraido de
la concesién extinta.

A fin de hacer frente a este vacio en la legisla-
cién, los actores del sector minero en Madre de
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Dios han disefiado “soluciones” como vender
el oro en el mercado negro, comercializarlo a
través de un minero con una concesién vigen-
te, es decir, “blanquear” el oro y, finalmente,
obtener un “certificado de responsabilidad”,
emitido por la Direccion Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos (DREMEH), pese a que
este no esta regulado ni contemplado en la
estructura del REINFO.

En la misma linea, las sucesivas prérrogas de
los plazos para lainscripcion en el proceso de
formalizacién minera, a raiz de sus reformas,
asi como la ampliacion del proceso de formali-
zacion mismo 'y la exigibilidad de sus pasos mas
importantes, generan un incentivo perverso
como “proceso permanente”, en el que los
incumplimientos no generan consecuencias.

©. 5) Conexién entre la

]
{ | b mineriailegaly el crimen
] ]

organizado (Riesgo Alto.
Valor 14) @

Actualmente, la mineria ilegal e informal se
asocia a otros delitos vinculados al crimen
organizado, entre los que se encuentran:

Comercio ilicito de insumos: princi-
palmente mercurio y maquinarias, a través
de redes internacionales de contrabando que
usualmente provienen de Bolivia®, asi como de
empresas locales.

4 Segun informacion oficial de REINFO, a la fecha hay un total de 14,888 registros vigentes (http://pad.minem.gob.pe/

REINFO_WEB/Index.aspx).

5 Ver investigacion periodistica La ruta clandestina del mercurio entre Bolivia y Pert para la mineria ilegal (https://ojo-
publico.com/especiales/ruta-clandestina-del-mercurio-entre-peru-y-bolivia-para-la-mineria-ilegal/).
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Trata de personas: principalmente parala
explotacion laboral y sexual. Por ejemplo, hay
evidencia de que existe explotacion sexual y
laboral de ciudadanos peruanos y bolivianos
en campamentos mineros en Madre de Dios
y Puno. En adicioén, el trabajo infantil también
es frecuente en las actividades de beneficio
(obtencién de oro), mientras que a partir de
la adolescencia es comun el involucramiento
en actividades indirectas relacionadas con la
MAPE o en actividades de explotacion sexual.

Lavado de activos: De acuerdo con la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), los
activos ilicitos pueden provenir de la mineria
ilegal y de otras actividades criminales como
el narcotrafico o la corrupcién.®

6) Faltade accesoala
banca privada (Riesgo
Bajo.Valor 8) @

Las operaciones de pequefia escala suelen ser
consideradas por las entidades financieras
como de alto riesgo, porque las perciben ligadas
aactividades ilegales como el lavado de activos.
A la vez, las entidades financieras perciben a
los mineros en proceso de formalizacién
(informales) como ilegales.
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Ante esta situacién, los mineros informales
acuden a otras fuentes de financiamiento al
margen de la ley y muchas veces en conexién
con el crimen organizado. De esta manera, se
crea un desbalance entre los costos de formali-
zacioén (adquirir equipamiento seguro, adoptar
salvaguardas ambientales en sus operaciones) y
los costos de mantenerse al margen de la ley.”

7) Falta de incentivos
\’\ estatales para eliminar el

uso del mercurio (Riesgo

Intermedio-Bajo. Valor 9)

El mercurio es usado para obtener laamalgama
del oro para su posterior comercializacion,
debido a su facil uso y bajo costo. Este quimico
tiene graves impactos en la biodiversidad y la
salud humana. El Per( ha ratificado el Convenio
de Minamata, que regula todo el ciclo de vida
del mercurio, por lo que se ha comprometido
areducir, y cuando sea posible, eliminar, el uso
de mercurio en la mineria de oro artesanal y
de pequeiia escala.

En esa linea se requiere que los usuarios de
mercurio se consignen en el Registro Unico
para el Control de Insumos Quimicos y Produc-
tos Controlados y Fiscalizados por la SUNAT.

6 Ver informe Evaluacion sectorial de los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, metodologia y
experiencia peruana de los sectores minero, pesquero y maderero (https://www.sbs.gob.pe/Portals/5/jer/ESTUDIO-
ANALISIS-RIESGO/Resumen_Eval_Sectorial_Riesgo_espa%C3%B | ol_(web).pdf)

7 Cabeanotar que en 2021, Caja Los Andesy el proyecto PlanetGOLD Pert consolidaron una alianza para laimplementacién
de mecanismos financieros para la MAPE. La iniciativa global es financiada por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF), y ejecutada en el Pert por el Ministerio del Ambiente (Minam), en alianza con el Ministerio de Energia y Minas
(Minem), y con la asistencia técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y busca que el
pequefio minero y minero artesanal puedan incorporarse a la formalidad. (Ver: www.planetgold.org/alianza-para-la-
inclusion-financiera-de-la-mineria-artesanal-y-pequena-mineria)
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Sin embargo, este registro no es publico ni de
libre acceso, lo que serviria para que los ope-
radores de justicia contrasten informacién en
las intervenciones e incautaciones de mercurio.

Por otro lado, aunque esto logré que las
importaciones formales se redujeran
inicialmente, en los tltimos afos el Pery, a través
del MINAM, ha permitido importaciones de
mercurio desde Méxicoy Japén, para produccién
de cloro-alcaliy, sobre todo, para usos permitidos
por el Convenio de Minamata (incluyendo
la mineria). A la par, se suple ilegalmente la
necesidad del mercurio, por contrabando.

% 8) Ausencia de

transparencia,
£20M participacién ciudadana
y acceso a la informacion
publica (Riesgo Bajo.
Valor7) @

Los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA)®
de la MAPE no se encuentran disponibles en
los portales de transparencia de los GORE, lo
que dificulta el seguimiento de casos y el acceso
a informacién publica en materia ambiental.

Por otro lado, la normativa del Instrumento
de Gestion Ambiental para la Formalizacién
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de las Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal (IGAFOM) no contempla
ninguin mecanismo de participacion ciudadana,
a diferencia de la normativa anterior del
Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo
(IGAC)?, que si establecia una instancia para
que la ciudadania remita comentarios.

La ausencia de transparencia, participaciéon
ciudadana y acceso de informacién publica
respecto de la elaboracién y publicaciéon de
los instrumentos de gestién ambiental crea un
riesgo para la poblacién y las comunidades que
seran impactadas por la actividad minera. Por
la falta de transparencia en el proceso, hay una
desconfianza generalizada en el contenido de
los informes de gestion ambiental.

9) Débil institucionalidad
é * (Riesgo Intermedio-Alto.
Valor 12) @

Entre las dificultades de los GORE para
atender la problematica de la mineria informal
se encuentran la alta rotacion del personal y
el insuficiente presupuesto para desarrollar
sus funciones, asi como la falta de capacidad
técnica de los actores gubernamentales. Estas
debilidades hacen alos GORE susceptiblesala
captura de intereses particulares y dificulta la

8 Apartirde 2012, el proceso de formalizacién extraordinario exigio la elaboracion de un instrumento de gestién ambiental
ad hoc: el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC). En 2016 se disefid un nuevo instrumento ambiental
para simplificar este proceso: el Instrumento de Gestion Ambiental y Fiscalizacion para la Formalizacién de las Actividades
de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM). (Cano, 2021).

9 Especificamente, en Madre de Dios, el IGAC ya no es el instrumento que tiene vigencia en el proceso de formalizacion.
Muchas de las operaciones mineras que en algin momento tuvieron como instrumento de gestién el IGAC, tuvieron
que presentar su desistimiento para remplazarlo con el IGAFOM, que también sigue representando un desafio para la

MAPE. (Cano, 2021).
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articulacion de planes y acciones de mas largo
aliento, lo que ha retrasado los avances en el
proceso de formalizacion.

Por ejemplo, en los GORE faltan funcionarios
con conocimiento técnico sobre el proceso de
formalizacion y sobre la preparacion, revision
y aprobacion de los instrumentos de gestion
ambiental (IGAC e IGAFOM). Esta situacion
contribuye a que los mineros carezcan de
herramientas y del acompafiamiento necesario
para elaborar los documentos técnicos y
ambientales requeridos para el proceso de
formalizacion.

10) Evasion de la
fiscalizaciéon y sanciones
(Riesgo Intermedio-Alto.
Valor 10) @

Los mineros ilegales e informales de la MAPE,
que estan operando al margen de la ley, utilizan
diversos mecanismos para evadir el controly la
fiscalizacion de sus concesiones mineras, para
evitar ser penalizados por incumplimientos am-
bientales detectados durante la supervisién y
evitar el inicio de procedimientos administra-
tivos sancionadores.

Esto es facilitado por las brechas presentes
en los GORE como la débil institucionalidad,
las dificultades para probar y, por tanto,
medir y sancionar, los actos de corrupcién
y delitos conexos. Por lo general, existen
pocos sentenciados y detenidos, los cuales
suelen ser los eslabones mas débiles de la
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cadena. Igualmente, los compromisos politicos
requieren materializarse en laimplementacién
y ejecucion de acciones destinadas tanto al
control, fiscalizacion y sancion del delito como
ala prevencion de impactos y restauracién de
espacios y el fortalecimiento de la gobernanza
institucional.

I I') Falta de coordinacién
y articulacion interins-
titucional (Riesgo Inter-
medio-Alto. Valor | 1) ®

La descentralizacién de funciones entre los di-
versos niveles de gobiernoy entidades del Estado
es empleada como una excusa para lainaccién en
el ejercicio de la funcién rectora en un conjunto
de procesos vinculados con la mineria.

Estafalta de coordinacién se observa, por ejem-
plo, en la mineriailegal aluvial que se desarrolla
en las afueras de la Reserva Nacional Allpahuayo
Mishana y dentro del Area de Conservacion
Regional Alto Nanay-Pintuyacu-Chambira, ubi-
cadas la cuenca del rio Nanay, en Loreto.

Asi, por ejemplo, si bien el Gobierno Regional
—a través de la Direccién Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos (DREMEH) y la
Autoridad Regional Ambiental (ARA)-brinda
apoyo con el suministro de combustible y
tiene presencia en el puesto de vigilancia, en
la practica no tendria un rol efectivo y real,
tomando en cuenta que no existen concesiones
mineras en el area, pues se trata de actividades
totalmente ilegales.
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RECOMENDACIONES

Esta investigacion evidencia que las conductas de corrupcion se han extendido y normalizado hasta el
punto en el que ciertas instituciones —y los actores que operan en ellas— dependen de la subsistencia

de la corrupcién para funcionar.

En ese contexto, de las mas de 60 recomendaciones generadas por el estudio, a continuacion se
presentan las mas resaltantes respecto a cada uno de los once riesgos identificados:

Ineficiente regulacion de la MAPE en la Amazonia.

I e B Elaborar una propuesta normativa que optimice el proceso administrativo para la atencién
de las solicitudes de aprobacion del IGAFOM e IGAC por parte de las direcciones regionales
de energia y minas de los GORE.

B Colaborar con los GORE y el MINEM en la elaboracion y aprobacion de una guia que
regule las actividades mineras en la region, los instrumentos de gestion ambiental, mejores
practicas de la mineria aluvial, y el uso de tecnologias para mejorar la productividad y
sostenibilidad de la actividad minera.

Falta de ordenamiento territorial.

2 e W Coordinary gestionar con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) la incorporacion
en el proceso del Proyecto de Ley sobre Ordenamiento Territorial de un acapite especifico
sobre las concesiones en la Amazonia, los derechos de superficie y la determinacién de
las areas abiertas a la MAPE.

B Crear un grupo de trabajo multisectorial para desarrollar el plan de accién para la
investigacion de los casos de superposiciones de concesiones mineras.

>
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Deficiente articulacion parala atencion de denuncias ambientales.

B Mejorar la capacidad de articulacion de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental,
dotandolas de mayores y mejores herramientas tecnologicas.

B Impulsar el disefo, a través de los GORE, de un procedimiento integrado de alertas ante
denuncias sobre mineria ilegal, con el fin de que otras entidades prioricen su atencion,
asi como la proteccion de las personas defensoras ambientales.

El diseiio del REINFO dificulta el proceso de formalizacion y lalucha

contra la mineriailegal.

B LaSUNAT podria, en coordinacién con el MINEM, reformular el proceso de inscripcién
al REINFO, verificando el tipo de concesidn que se inscribe y si el solicitante realmente
cuenta con una concesion operativa.

B Establecer en la Propuesta Nacional Multisectorial para la MAPE la responsabilidad
taxativa de los GORE y el MINEM de verificar que los solicitantes del REINFO llevan
a cabo una actividad minera en la practica, bajo responsabilidad administrativa y penal.

Conexion entre la mineriailegal y el crimen organizado.

B Impulsar actividades coordinadas entre las autoridades relevantes para prevenir, detectar
y combatir la mineria ilegal y el crimen organizado.

B Capacitar a funcionarios de los GORE y la Direccion Regional de Energia y Minas
(DREM) en temas de compliance (cumplimiento normativo), especificamente sobre las
implicancias del delito de corrupcion, la degradacion del ambiente vinculada a delitos
de crimen organizado y lavado de activos, asi como las responsabilidades penales en
su calidad de funcionarios.

Falta de acceso a la banca privada.

B Implementar del plan de acceso al sistema financiero para la MAPE, empezando por
generar un cambio de la percepcién de esta actividad ante las entidades financieras.

B Coordinar con la Asociacién de Bancos del Pert (ASBANC) y las Camaras de Comercio
un programa de capacitacion sobre el modelo de negocio para la MAPE, dirigido a
funcionarios y analistas de créditos de entidades financieras.

Falta de incentivos estatales para eliminar el uso del mercurio.
B Através del MINEM en coordinacién con los GORE y el MINAM:
* Disefar un programa de capacitacién para el uso y el manejo de las mesas gravimétricas,
tecnologia limpia para la obtencion de oro, para las personas que trabajan en la MAPE.
* Impulsar la elaboracién de un marco normativo que incentive la comercializacién de
laarenilla que resulta luego de la utilizacién de la mesa gravimétrica y no laamalgama,
que resulta luego de utilizar el mercurio.
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10.

Ausencia de transparencia, participacion ciudadanay accesoala

informacion publica.

B Solicitar a la Direccién de Integridad del MINEM que, por Ley de Transparencia y
AccesoalaInformacion, publique en su portal institucional los expedientes en tramite
y un registro en linea de todos los IGA aprobados por region.

B Modificar el Decreto Supremo que aprueba el IGAFOM para que pueda contar con
mecanismos de participacion ciudadana, ello a través del MINEM.

Débil institucionalidad.

B Impulsar, mediante el MINEM, el disefio de un plan de fortalecimiento de gestion de los
GORE, tal como sefala la Estrategia Nacional para la Interdiccién de la mineriailegal.

B Promover buenas practicas de gobernanza en el sector publico, especialmente en el

acceso a los puestos publicos en base a la meritocracia, esto a través de la Direccion
de Integridad de los GORE.

Evasion de la fiscalizacion y sanciones.

B Realizar unainvestigacion comparativa sobre la normativa y los programas aplicados
en otros paises para implementar buenas practicas para la MAPE, considerando los
niveles de produccion y uso de equipos especificos para este sector.

B A través del MINEM, impulsar el desarrollo de una propuesta normativa para
establecer incentivos (reputacionales o econémicos) dirigidos a las y los mineros
que emplean buenas practicas ambientales y anticorrupcion.

Falta de coordinacion y articulacion interinstitucional.

B Unificar criterios y protocolos entre las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental,
Fiscalias Anticorrupcion, Fiscalias Especializadas Contra la Criminalidad Organizada,
con participacion de la Policia Nacional del Peru, a través de capacitaciones en temas
ambientales, mineros y anticorrupcion.

B Impulsar, a través de la Comision Multsectorial de Naturaleza Permanente, la
elaboracion de un estudio que identifique las principales vulnerabilidades en
la articulacién y coordinacion de las autoridades que intervienen en el control y
fiscalizacion de la MAPE en la Amazonia, a fin de indagar sus causas y proponer un
plan de accién y seguimiento.
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El Proyecto Prevenir de USAID trabaja con el Gobierno del Perd, la
sociedad civil y el sector privado para la prevencién y combate de
los delitos ambientales en la Amazonia peruana. Aplica un enfoque
integral y multisectorial con miras a fortalecer el sistema de justicia,
aprovechar la ciencia y tecnologia, monitorear y proteger la vida
silvestre, promover buenas practicas ambientales y sociales en la
mineria artesanal y de pequea escala, fortalecer la proteccion de las
personas defensoras ambientales, asi como implementar campafias
de sensibilizacién para la ciudadania.
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