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RESUMEN EJECUTIVO

La minerfa artesanal y de pequefia escala (MAPE)
se realiza de manera rudimentaria e ineficiente,
por lo que tiene fuertes impactos negativos en
el ambiente y las personas. Al mismo tiempo,
es un importante medio de subsistencia para
miles de familias en paises en vias de desarrollo.
En el Perd, la MAPE se realiza en especial para la
obtencidn de oro y tiene consecuencias sobre el
ambiente. Por ejemplo, solo en Madre de Dios se
han perdido mds de |00 000 hectareas de bosques
amazdnicos por esta actividad y existen graves
impactos sociales asociados (trata de personas,
trabajo forzoso, sicariato, crimen organizado, lavado
de activos, corrupcidn, etc.).

En este contexto, la adopcidn de salvaguardas
ambientales y sociales (entendidas como buenas
prdcticas o condiciones minimas que permiten
actividades mineras mds responsables) puede
coadyuvar a alcanzar una MAPE que genere
beneficios econdmicos y sociales y, al mismo
tiempo, mejore su eficiencia y productividad. Esto
es especialmente importante en la Amazonia,
donde, debido a su alta biodiversidad, es
indispensable evitar, minimizar o mitigar los efectos
adversos.Dado que las salvaguardas persiguen la
eficiencia del proceso minero y en simultdneo
cuidar el ambiente, contribuyen al desarrollo
sostenible con un enfoque de gestién de recursos
naturales,asi como con la prevencién y reduccion
de la contaminacién. También garantizan una
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Las salvaguardas
contribuyen al
desarrollo sostenible
con un enfoque de
gestion de recursos
naturales, asi como
con la prevencion

y reducciondela
contaminacion.

adecuada cadena productiva al mejorar la calidad
y eficiencia de la actividad.

Con el fin de promover una actividad competitiva,
formal,legal y social y ambientalmente responsable
en la Amazonfa peruana, el Proyecto Prevenir




de USAID impulsé un proceso de cocreacion y
validacion de salvaguardas ambientales y sociales
aplicables a la MAPE, con énfasis en la Amazonfa.
Debido a la elevada incidencia de la mineria
ilegal, que produce impactos en el ambiente y
vulneracion de los derechos humanos, se utilizd
Madre de Dios como caso de estudio.

El proceso incluyd la elaboracidn de un paquete de
salvaguardas —desarrolladas con diferentes acto-
res publicosy privados vinculados a la MAPE—,asf
como la realizacion de entrevistas a expertos na-
cionales y la ejecucidn de talleres participativos
con funcionarios publicos de distintos niveles de
gobierno. En este proceso participaron mds de
|20 personas y 48 organizaciones. Posteriormen-
te, Prevenir compartid la propuesta preliminar de
las salvaguardas con 65 instituciones publicas y
privadas para recoger aportes,los cuales han sido
incorporados en esta versién final.

Como resultado de este largo proceso, el proyecto
propone las siguientes cuatro salvaguardas:

I. Eliminar progresivamente el uso
de mercurio

Se propone eliminar el uso de mercurio y
reemplazarlo con tecnologfas alternativas, tales
como el uso de mesas gravimétricas u otras
que puedan ser el resultado de la innovacion.
Estas tecnologfas habrdn de ser implementadas
mediante programas de asistencia operativa,
técnica y de mantenimiento, acompafiados de
financiamiento. Adicionalmente, para asegurar el
éxito de esta salvaguarda, se generaran vinculos
comerciales con compradores interesados en oro
libre de mercurio, para propiciar una cadena de
valorde oro legal.La adopcidn de una MAPE libre
de mercurio es uno de los caminos mds directos
para acceder a nuevos mercados y recibir apoyo
del Gobierno y otros actores. Asimismo, el uso

de tecnologias alternativas permite incrementar
sustancialmente la recuperacion de oro vy, por
lo tanto, impacta en la rentabilidad de la unidad
productiva, por lo que es un gran incentivo para
generar un cambio.

2. Asegurar una operaciéon minera
eficiente, responsable y segura

Se propone asegurar una operacion eficiente,
responsable y segura de la MAPE mediante un
plan de minado y un plan de seguridad y salud
ocupacional. De esta forma, el/la minero/a
logrard una mayor rentabilidad, producto de una
operacién mas ordenada y eficiente, y evitard
costos asociados a pasivos ambientales,accidentes
ocupacionales y conflictos por superposicion
de derechos con otros usuarios del bosque.
Para asegurar la implementacion exitosa de la
salvaguarda, es fundamental la asistencia técnica
en la elaboracion de los estudios necesarios para
formular el plan de minado y el plan de seguridad
y salud; y acompafar su implementacidon de una
sélida supervisidn y fiscalizacion ambiental.

3. Gestionar el aguay restaurar
los paisajes para una MAPE
ambientalmente responsable

Se propone incorporar la gestién del recurso
hidrico a través de un Sistema de Manejo de
Aguas Residuales (SMAR) vy el cierre progresivo
de minas, a fin de reducir el dafio ambiental
durante el proceso de explotacion y beneficio.
La implementacidn de esta salvaguarda permitird
recuperar areas previamente degradadas por
la actividad de la MAPE, a fin de ponerlas en
valor y encontrar nuevas oportunidades para el
desarrollo de actividades econdmicas sostenibles
con soluciones basadas en la naturaleza.




4. Respetar los derechos humanos
y garantizar el bienestar de las
personas

Se propone realizar actividades mineras libres de
malas practicas que atentan contra los derechos
humanos, mediante la adopcidén de normas
minimas de conducta. Las normas de conducta
propuestas estdn en gran medida recogidas en
la legislacion nacional, pero no son cumplidas
debido a la lejanfa de los campamentos mineros
o a la falta de supervision estatal. La adopcion
de estas normas ayudard a minimizar riesgos
asociados a conflictos laborales y mejorar la
gestion diaria de la mano de obra, pero también
evitard costos por incumplimiento de la ley, tales
como multas administrativas o sanciones penales.

Adicionalmente, estas normas permitirdn el
empoderamiento de la mujer en las actividades
mineras y garantizar su integridad personal. La
implementacion de este catdlogo de normas
por los/as titulares mineros/as, sus trabajadores y
trabajadorasy, progresivamente, sus proveedores
constituye también un primer paso y requisito para
accederala certificacién de oro responsable.

En sintesis, esta propuesta de salvaguardas
desarrolladas de manera ad hoc para la MAPE
aluvial de oro plantea soluciones a diversas
aristas de la problemdtica que la actividad
minera supone para la Amazonfa peruana,
brinda recomendaciones generales para su
implementacién y se enfoca en proporcionar
beneficios e incentivos a los/as mineros/as para
facilitar una adopcién voluntaria.
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EL SECTOR DE LA MAPE

Segulin datos del MINEM, la MAPE en el Perd estd
conformada por alrededor de 400 000 personas,
de las cuales solo 9600 se encuentran formalizadas
(PNUD, 2020). Sin embargo, no existen estudios
técnicos que determinen una cifra exacta, lo que
constituye un impedimento para su adecuada
regulacion (CDMS, 2020). La legislacion peruana
diferencia entre minero/a artesanal y pequefio/a
minero/a seglin la extension de sus concesiones
y su capacidad productiva. De acuerdo con la Ley
de Formalizaciéon y Promocién de la Pequefia
Mineriay la Mineria Artesanal (Ley n.°27651),un/a
minero/a artesanal tiene una concesién minera
de hasta 1000 ha y produce un maximo de 25
toneladas métricas por dfa, mientras que un/a
pequefio/a minero/a tiene una concesiéon minera
de hasta 2000 ha y una capacidad productiva de
hasta 350 toneladas métricas por dia. Ahora bien,
cabe indicar que la legislacién de la MAPE es de
alcance nacional, lo que termina por desconocer
las realidades y necesidades locales (CDMS,2020;
Cano 2021).

La MAPE en el Pert estd vinculada porlo general
ala explotacion de oro y,debido al alto precio de
este mineral en el mercado internacional, tiene
una alta rentabilidad. Por este motivo, el sector ha
tenido un crecimiento vertiginoso en los Ultimos
afios y se ha movido en una zona gris entre la
ilegalidad vy la informalidad (Valdés, Basombrio, &
Vera,2019).Sibien en algunas regiones del pais esta

clase de mineria utiliza técnicas muy rudimentarias
(basicamente solo demanda mano de obra), en
otras, como Madre de Dios, utiliza maquinaria
y equipos sofisticados, por lo que a menudo
sobrepasan los niveles de produccion legalmente
establecidos para la MAPE.
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esta conformada por
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La MAPE sigue
estando caracterizada
por lainformalidad

y vinculada a otros
males, tales como

la deforestacion, el
trabajo forzoso e
infantil, entre otros.

Pese a los continuos intentos del Gobierno por
formalizar y regular la extraccién, a la par que
penalizarla actividad ilegal,la MAPE sigue estando
caracterizada por la informalidad y vinculada a
otros males, tales como la deforestacion, el trabajo
forzoso e infantil,la corrupcion, el lavado de activos,
entre otros. Otro grave problema es el uso de
mercurio y sus nocivos efectos en el ambiente
y la salud humana. Todos estos impactos son
magnificados cuando se producen en regiones de
elevada biodiversidad,aislamiento y baja presencia
del Estado,como la Amazonia.

Este es el caso de Madre de Dios,donde se estima
que existen 10 000 mineros/as organizados/as en
alrededor de 800 operaciones mineras, mientras
que unas 20 000 personas ofrecen servicios re-
lacionados con la industria (Moore & D'Andrea,
2020).La minerfa es la principal actividad econo-
mica de laregiény ha permitido un incremento en
elingreso familiar, pero también es responsable de
las alta tasas de deforestacion, los elevados niveles
de mercurio enla sangre, la expansion de las redes
de sicariato y extorsion, asi como el incremento
de denuncias de violencia contra la mujer, que hoy
caracterizan a este departamento (CEMS, 2020).
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;QUE SON LAS SALVAGUARDAS
Y POR QUE SON NECESARIAS?

La Amazonia es la zona mds biodiversa del Perd,
pero,al mismo tiempo, enfrenta serias amenazas a
suintegridad,en especial por actividades antrdpicas
como la MAPE. En la Amazonfa peruana, y en
especial en Madre de Dios, la MAPE se desarrolla
en yacimientos con acumulaciones de gravas,
arenasy arcillas que contienen particulasy ldminas
de oro (Escobaretal,2018).Sus caracteristicas en
cuanto ala profundidady a la presencia del mineral
en pequeios volimenes ocasionan que el proceso
minero sea de rapida movilizacién (hit and run)
(MINAM,2016),porlo que las técnicas empleadas
en este tipo de yacimientos producen un dafio
permanente a los ecosistemas amazdnicos. Estas
técnicas no solo ocasionan la pérdida de bosques,
sino también remueven suelos, contaminan,
cambian el curso de los cuerpos de agua y afectan
seriamente alas poblaciones locales (SPDA,2015).

Desde 2002, el Estado peruano viene fomentando
un proceso de formalizacion de la MAPE por medio
de normas que han creado diferentes registros y
obligaciones para el/la minero/a artesanal y el/la
pequefio/a minero/a, asi como instrumentos de
gestion ambiental y social para mitigar los efectos
de la MAPE en su entorno. Sin embargo, este
proceso no ha tenido los resultados esperados
(CDMS, 2020; Cano 2021). Por ejemplo, a enero

de 2022, en Madre de Dios se han formalizado
|'70 operaciones mineras respecto a un total
de 9548 mineros/as que iniciaron el proceso
de formalizacion, de los cuales 6308 fueron
suspendidos por diversos incumplimientos. Esta
situacién se ha visto agravada con la reciente
prorroga al proceso de formalizacién minera
integral hasta el 31 de diciembre de 2024 (Ley
n.° 31388), cuyos efectos perniciosos han sido
ampliamente discutidos por la sociedad civil
(Santos, 202 1).

Uno de los cuellos de botella identificados
en el proceso de formalizacién ha sido la falta
de capacidad institucional en los Gobiernos
regionales para la aprobacién de los instrumentos
de gestion ambiental y social (Cano, 2021). De
hecho,una falencia de estos instrumentos es que
no estdn articulados con objetivos o estdndares
internacionales que permitan al / a la minero/a
formalizado/a mejorar sus condiciones de
negociacion, comercializacion y aplicacion de
mejores prdcticas ambientales y sociales. Lo
anterior permitirfa transacciones mds justas y
evitaria la dependencia de cadenas de ilegalidad.

De otro lado, estos instrumentos de gestidn
ambiental no han sido disefiados pensando en la




Amazonia,donde,debido a la elevada biodiversidad
y a los diversos ecosistemas, la MAPE tiene un
enorme impacto no solo en el ambiente sino en
las personas, en especial los pueblos indigenas.
Por este motivo, es indispensable impulsar buenas
prdcticas que proporcionen un enfoque amazonico
alaregulacidn de la MAPE peruana, cuyos alcances
y enfoque son todavia limitados.

Por Ultimo, la estrategia para enfrentar la
informalidad del sector ha estado expuesta a
constantes cambios y se ha caracterizado por la
falta de una politica nacional que trascienda las
intervenciones desagregadas del Estado (CDMS,
2020). De hecho, no fue sino hasta 2021 que el
Poder Ejecutivo anuncid que impulsarfa una polftica
multisectorial para la MAPE. Peor adn, ha existido
unavision homogeneizadora de la minerfa informal,
pues el marco legal se limita a normas emitidas
desde Lima con alcance nacional, sin un enfoque
territorial que reconozca las particularidades
de cada zona donde se realizan actividades de la
MAPE (CDMS, 2020). Asf pues, es indispensable
contar con herramientas que permitan incorporar
las responsabilidades ambientales y sociales en las
actividades de la MAPE considerando un contexto
amazaonico.

Las salvaguardas ambientales y sociales son buenas
practicas o condiciones minimas que permiten
actividades mineras mds responsables y que
generen beneficios econdmicos y sociales para los/
las mineros/as y la poblacién, a la vez que ayudan
amitigarlos efectos adversos de la actividad en el
ambiente y en el entorno social.

Aunque la aplicacién de salvaguardas demanda una
inversién econdmica mayor que la acostumbrada,
el resultado mejora la eficiencia productiva y
su sostenibilidad en algin eslabdn del ciclo de
produccién minera.
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Aunque la aplicacion
de salvaguardas
demandauna
inversion econémica
mayor que la
acostumbrada, el
resultado mejorala
eficiencia productiva
y susostenibilidad en
algun eslabén del ciclo
de produccion minero.

De hecho, el enfoque de las salvaguardas:

®  Permite una mayorrecuperacion de mineral,
lo que aumenta las ganancias y permite
el acceso a mercados internacionales vy
especializados.

e Esclave para evitar, minimizar o mitigar los
efectos adversos de la actividad minera en
elambiente y las personas.




e Contribuye al desarrollo sostenible al
considerar un enfoque de gestion de
recursos naturales, asi como la prevencion
y reduccién de la contaminacion.

® Proporciona pautas para garantizar una
adecuada cadena productiva y mejorar la
calidad y eficiencia de la actividad.

e Reduce los costos de remediacién vy
recuperacion de dreas intervenidas, asf
como los conflictos por superposicién de
derechos con otros usuarios del bosque.

En el caso especifico del oro, existen numerosas
iniciativas internacionales para la promocion del
suministro responsable de este mineral,y su disefio
se basa en el monitoreo de riesgos en diversos
puntos de la cadena de valor (Fairmined, 2014;
Fairtrade International, 2019). Si bien existen
experiencias exitosas de estas iniciativas en la zona
andina del pafs, ain no han sido probadas en la
Armazonia peruana.
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Las salvaguardas que
propone el Proyecto
Prevenir de USAID
estan dirigidas a

las y los mineros
formalizados y en vias
de formalizacion.

Una propuesta de salvaguardas ambientales y
sociales en laAmazonfa peruana para el sector de
la MAPE debe priorizar una mirada de incentivos
antes que una punitiva, porque este tipo de
enfogue cuenta con una mayor probabilidad de ser
sostenible en el tiempo.Ademas, las salvaguardas
no deben ser vistas como un instrumento
tedrico o impuesto de arriba hacia abajo. Por el
contrario, su éxito estard en generar resultados
directos para los/as mineros/as y su entorno. Por
ello, las salvaguardas deben apoyar las medidas y
procesos para gestionar de manera efectiva los
riesgos, mitigar los efectos adversos y,asi, mejorar
y potenciar los impactos positivos de la actividad
en los actores involucrados. Es importante por
ello que los beneficios sean tangibles y que el/la
minero/a pueda ver cémo las buenas précticas
le permiten aumentar sus ingresos, acceder a
mercados de mayor valorincrementar la eficiencia
y legitimar sus actividades.

Asimismo, las salvaguardas en la Amazonfa deben
reducir sus impactos sobre la biodiversidad
y la salud humana. Se debe entender que la
biodiversidad estd vinculada intimamente al
bienestar humano y, por lo tanto, es fundamental
la preservacion de ambos.

Tomando en cuenta todo lo anterior, el Proyecto
Prevenir de USAID propone cuatro salvaguardas
ambientales y sociales para la MAPE auriferaen la
Amazonia peruana que se encuentran alineadas
con la Politica de Biodiversidad de USAID, cuyo
objetivo principal es conservar la biodiversidad en
lugares prioritarios e integrarla como componente
esencial del desarrollo humano (USAID, 2014).
Especificamente, la incorporacion de salvaguardas
permitird minimizar los impactos de la minerfa y
disminuir la presion sobre los bosques amazdnicos,
y contribuird a reducir uno de los principales drivers
y amenazas de la biodiversidad.
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METODOLOGIA

Y PROCESO

DE COCREACION

Las salvaguardas que propone el Proyecto Prevenir
de USAID estdn dirigidas a las y los mineros
formalizadosy en vias de formalizacién del sector
de la MAPE y buscan alcanzar una operacién mds
ordenada y eficiente, que respete el ambiente
y a las personas. En buena cuenta, el objetivo
de las salvaguardas es que la MAPE produzca
desarrollo econdmico y promueva el bienestar
de laAmazoniay sus habitantes.

Desde finales de 2020, el proyecto viene impul-
sando un proceso de cocreacién y validacion de
salvaguardas ambientales y sociales parala MAPE
en laAmazonia peruana (véase la figura I).

Figura 1. Proceso de cocreacion y validacion de salvaguardas ambientales y sociales
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para cadena de valor de con salvaguardas instituciones
salvaguardas e Validaciénde salvaguardas funcionarios publicasy
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e Validaciénde
hoja de ruta

Fuente:Proyecto Prevenir de USAID.




Este proceso ha buscado ser participativo e in-
cluir las opiniones y experiencias de los diversos
actores involucrados. Se realizé un andlisis de los
riesgos ambientales y sociales en todos los eslabo-
nes de la cadena de valor de la minerfa aluvial en

la Amazonfa peruana y los actores involucrados.

A continuacidn, determind cudles de los riesgos
identificados podian ser cubiertos porinstrumen-
tos como salvaguardas. En paralelo, se desarrolld
un amplio espacio para la colaboracién,mediante
un comité consultivo y tres talleres de cocreacidén
con los siguientes temas:

® Riesgosenlacadenade valorde la MAPE.
e Validacidn de salvaguardas.

* Validacion de la hoja de ruta de salvaguardas.

Estos espacios incluyeron la participacion de
expertos destacados en temas de mineria y
ambiente, representantes de los Gobiernos
nacionales y regionales, representantes de
organizaciones de la MAPE, la sociedad civil
y el sector empresarial. Adicionalmente se
entrevistaron a expertos en mineriay ambiente y
se realizaron talleres de validacién con funcionarios
publicos. Las cifras de este proceso pueden verse
en la figura 2,y el detalle de las instituciones que
participaron se presenta en los anexos | y 2.

La siguiente seccidn describe cada una de las
salvaguardas propuestas y explica sus alcances e
implicancias, considerando la duracidny el alcance
del proyecto.

Figura 2. Cifras del proceso de cocreacion y validacién de salvaguardas
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Fuente:Proyecto Prevenir de USAID.
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ALCANCE E IMPLICANCIAS
DE LAS SALVAGUARDAS

El Proyecto Prevenir de USAID propone cuatro
salvaguardas para una MAPE ambiental y social-
mente responsable en la Amazonia peruana, con
énfasis en minerfa en placeres auriferos en Madre
de Dios:

I. Eliminar progresivamente el uso de
mercurio.

2. Asegurar una operacion minera eficiente,
responsable y segura.

3. Gestionarelaguay restaurarlos paisajes para
una MAPE ambientalmente responsable.

4. Respetarlos derechos humanosy garantizar
el bienestar de las personas.

Antes de desarrollar cada una, es importante
sefialar que la adopcidn e implementacidn de
este paquete de salvaguardas es un esfuerzo
que debe involucrar a diferentes sectores vy
actores nacionales e internacionales. Por ello, este
documento describe cada salvaguarda y propone
una serie de medidas y recomendaciones para su
implementacidn.Tales medidas y recomendaciones
exceden la duracion del proyecto (2019-2024),
por lo que se prioriza la “apropiaciéon” de estas
salvaguardas por entidades gubernamentales,
empresas de la mediana y gran minerfa, la

cooperacion internacional y los/as mineros/as de
laMAPE mediante un proceso gradual y sostenido.

Por ejemplo, a través de una actividad que
promoverd el uso de mesas gravimétricas, el
proyecto se asegurard de que las salvaguardas
propuestas sean adoptadas de manera voluntaria
por mineros/as formalizados/as de la MAPE
previamente identificados en Madre de Dios. Sin
embargo, la implementacion de las salvaguardas
exige también capacitaciones, facilidades de
acceso a financiamiento, transferencia tecnoldgica,
protocolos v fiscalizaciones a cargo de otros
actores, principalmente del Gobierno peruano
en los niveles nacional y regional. En esa medida,a
lalarga, estas salvaguardas deben serincorporadas
como parte de una politica multisectorial que
busque tener una MAPE sostenible y competitiva
en la Amazonia peruana.

Al analizar el alcance de las salvaguardas, es im-
portante reconocer los factores condicionantes
que existen para su incorporacion. Por ejemplo,
el contexto de informalidad, corrupciény crimen
organizado que impera en Madre de Dios y con
el cual los/as mineros/as formales deben convivir
y negociar para continuar desarrollando sus activi-




dades (CEMS,2020). Otra limitante es la falta de
vision empresarial,comercial o administrativa del
/ de la minero/a, que le permitirfa acceder a cer-
tificacionesy avanzar un paso mas en la eficiencia
y rentabilidad de sus operaciones (CEMS,2020).

Es clave considerar que las salvaguardas no van
a funcionar por si solas y que se deben abordar
las diferentes aristas del problema e incluir
la participacién y compromiso de diferentes
actores. Esta propuesta es solo el primer paso
de un proceso que permita lograr consensos
multiactor y multisectoriales para lograr una
MAPE responsable en la Amazonia, que proteja
los bosques y asegure el bienestar de las personas.

66

Laimplementacion

de las salvaguardas
exige capacitaciones,
facilidades de acceso

a financiamiento,
transferencia
tecnolégica, protocolos
y fiscalizaciones.




SALVAGUARDA # |

ELIMINAR
PROGRESIVAMENTE
EL USO DE MERCURIO
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(7)) PROBLEMATICA Y RELEVANCIA

Laliberacidn de mercurio enlos ecosistemas tiene
graves impactos en la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y especialmente en la salud humana.
Se estima que en Madre de Dios se utilizan 180
toneladas métricas de mercurio al afio (Moody et
al,2020),y la mayor parte es liberada al ambiente
debido a la ineficiencia del proceso minero y el mal
manejo de este quimico.

Este problema es causado principalmente por:

* El uso arraigado del mercurio debido a su
amplia disponibilidad, bajo costo y sencilla
utilizacidn, a pesar de su bajo porcentaje de
recuperacion de oro (~40 %).

» lafaltadeacceso,innovaciony financiamiento
de tecnologias limpias. Esto se debe a que
dichas tecnologias tienen un mayor costo de
adquisicidn, asf como a la escasa capacitacion

. PROPUESTA

Y
L]

Eliminar progresivamente el uso de mercurioenla
MAPE aluvial de oro para evitar la contaminacion y
los dafios a la salud por esta sustancia, remplazan-
dolo por tecnologias limpias que sean eficientes
y rentables, acompafiadas de la debida asistencia
técnica.

Un ejemplo de tecnologia limpia disponible

delos/as mineros/as para su manejo, calibracion
y mantenimiento (Cano, 202 1).

* Limitado acceso al mercado del oro obtenido
con tecnologfa limpia debido a su apariencia
diferente (por ejemplo, en polvillo), lo que
limita su comercializacion (CEMS, 2020).

» Lafaltade coherenciaen las politicas respecto
ala MAPE en la Amazonifa peruana, junto con
una limitada presencia del Estado, impiden
que se den las condiciones necesarias para el
cumplimiento pleno de laley. Asila rentabilidad
de utilizar mercurio aun supera holgadamente
alabarrerade lailegalidad en su uso.

La ratificacion del Convenio de Minamata por
parte del Perd' ha confirmado la posicidn del
Estado sobre la necesidad de eliminar el uso del
mercurio, por lo que es primordial enfrentar y
resolver este problema cuanto antes.

actualmente son las mesas gravimétricas. Estas
han probado aumentar la recuperacién del oro
(~70-80 %) en comparacion con el mercurio,que
no atrapa el oro fino y, por lo tanto, genera una
importante pérdida del mineral. Sin embargo, su
utilizacion es complejay requiere de una inversion
inicial considerable, asi como de capacitacion y
asistencia técnica frecuentes.

I Mediante Decreto Supremo n.° 004-20 1 9-MINAM, se aprobd el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Minamata.
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La implementacidn de esta salvaguarda solo serd
posible si se asegura un programa de asistencia
técnica, fortalecimiento de la asociatividad minera
y mejoramiento de diferentes capacidades del
Estado (supervision, fiscalizacién, asistencia técnica,
etc.).Esta mejora de capacidades se debe daren la
regulacion y la supervision de la actividad minera,
asi como en la cobertura de servicios bésicos de
saludy seguridad en las zonas mineras. Se requiere,
asimismo, un andlisis de mercado para articular
compradoresy vendedores interesados en el uso
de latecnologfa libre de mercurio.

Por otro lado,también esimportante el desarrollo
de campafias educativas y de identidad local con
el fin de que el/la minero/a se sienta parte de
la comunidad local y regional, al desarrollar su
civismo y sentido de responsabilidad social y al
incorporarse a la gobernanza de la region. A la

par, se debe interiorizar en la familia minera los
efectos en la salud por la exposicidn al mercurio,
por ejemplo, a través del consumo de pescado
contaminado,y las ventajas de viviren un ambiente
libre de mercurio.

Por dltimo, cabe destacar que, mediante Decreto
Supremo n.° 017-2021-EM, se dispuso la
obligatoriedad de la reduccidén progresiva del uso
del mercurio. Ello implica ejecutar medidas para
su control, manejo y almacenamiento, asi como
para su reduccion efectivay progresiva, a través de
la inclusién de un Plan de Manejo y/o Reduccién
de Mercurio en el IGAC o IGAFOM aprobado.
En aplicacidn de esta norma, la implementacidn
de mesas gravimétricas representa una mejora
tecnoldgica en la recuperacion y beneficio del
mineral, lo que garantiza el pleno cumplimiento
de las medidas aprobadas por el Estado peruano.

A BENEFICIOS E INCENTIVOS

PRINCIPALES BENEFICIOS:

* Incrementar sustancialmente la recuperacion
de oroy generarmejores ingresos por la venta
de una mayor cantidad de mineral recuperado.

* Acceso anuevos mercadosy mejores precios
para la comercializacion del oro sin mercurio.

* Legitimar la actividad, evitar sanciones de las
autoridades debido al mal manejo o mala
disposicidn final del mercurio.

* Trabajar con proveedores legales y;asf, evitar los
riesgos de relacionarse con el mercado negro
y la corrupcién.

BENEFICIOS ECONOMICOS

Por ejemplo, una concesién minera
localizada en lazona de Laberinto, que
produce 600 g de oro por mes usando
mercurio, podria llegar aincrementar
su produccién a 920 g con las mesas
gravimétricas, lo que representa un
aumento del ingreso econémico

de aproximadamente S/ 70 000
mensuales.




PRINCIPALES INCENTIVOS:

Incremento del ingreso econdmico por la
mayor venta de mineral recuperado.
Legalidad y legitimidad en la cadena de
produccidn y comercializacion.

Acceso a laboratorios para conocer la calidad
del oro obtenido.

Asistencia técnica y financiera para la
implementacién de tecnologias limpias, libres
de mercurio.
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Acceso a mercados de mayor valor para la
comprade oro libre de mercurio a precio justo,
que puede incluir la participacién en ferias con
compradores de esta clase de oro y mejora de
la cadena logistica de compra.

Facilidad para acceder a mecanismos de
acreditacion internacional para obtener
mejores ventas y facilidades en mercados
internacionales.

s RECOMENDACIONES GENERALES
\  PARA LA IMPLEMENTACION

Algunas recomendaciones generales para la

implementacion de esta salvaguarda:

I. MAPEO, CARACTERIZACIONY
ASOCIATIVIDAD

Identificar a un grupo de mineros/as
estratégicos/as para laimplementacién de esta
salvaguarda.
Facilitar modelos de asociatividad
contemplados en la ley peruana, adaptados a
los eslabones de la cadena de produccién del
oro aluvial.

Promover mecanismos de asociatividad que
permitan a los/as mineros/as abaratar costos
de proveedores, servicios de mantenimiento
y calibracion de la tecnologfa. De esta manera,
también se podrd optimizar la capacitacion.
Mapeo de actores en la cadena de suministroy
uso del mercurio,asi como de quienes resultan
afectados en las diferentes etapas de la cadena.

Promover mecanismos de asociatividad que

permitan a los/as mineros/as el acceso a
cadenas de mercado y comercializacién.

2. ASISTENCIATECNOLOGICA

Se deben suscribir acuerdos con los/as mine-
ros/as,en lo posible con la participacion de las
federaciones o gremios a los que pertenecen.
Articulacién con el CITE Minerfa y Medio
Ambiente y otras entidades, organizaciones,
universidades o instituciones técnicas, para
que los/as mineros/as reciban una asistencia
operativa, técnica y de mantenimiento
permanente a fin de asegurar el rendimiento
del beneficio del oro usando tecnologias
limpias.

Monitorear los procesos vy calibracidn de las
tecnologfas que se utilizardn.

Seguir fomentando la aceleracion de nuevas
tecnologfas mediante concursos de innovacion,
tales como los que organizan Conservation X
Labsy USAID, entre otros.
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Acelerar el cambio tecnoldgico con participa-
cion de laindustria local para facilitar la adqui-
sicién y mantenimiento de los equipos para
aplicarlos métodos gravimétricos.

ASISTENCIA COMERCIAL

Promover la articulacién con los comerciali-
zadores de oro a fin de generar vinculos con
compradores que quieran ser pioneros en la
adquisicidn de un mineral libre de mercurio.
Incentivar la compra de oro limpio por el
consumidor final.

Sancionary cortar las cadenas de comercia-
lizacidn de oro ilegal mediante herramientas
que faciliten la trazabilidad.

Consolidar plataformas confiables de
trazabilidad de oro limpio y transparencia
que certifiquen procedencia y métodos para
aseguraracceso a mercados.

Desarrollar y promover una marca de oro
ambiental y socialmente responsable.

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONALY DEL MARCO
REGULATORIO

Promover la articulacion entre diferentes en-
tidades gubernamentales para la implemen-
tacion de actividades del Plan Nacional de
Aplicacién del Convenio de Minamata.
Promover espacios de coordinacidén con
agencias de cooperacién internacional en
temas relacionados con la reduccién del
mercurio y el desarrollo de tecnologfas limpias,
tales como Planet Gold, Artisanal Gold Councll,
entre otros.

Realizar un balance de gestion sobre la
implementacién de las medidas aplicadas para
el control de insumos quimicos, incluyendo
el mercurio, y su efectividad, desafios,
oportunidades y brechas.

Fortalecer el marco legal y las acciones de
control del tréfico de mercurio, mediante el
registro de insumos a cargo de la SUNAT.
Fortalecer las capacidades y el conocimiento
técnico para las acciones de supervision y
fiscalizacién que competen a los gobiernos
regionales.
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SALVAGUARDA # 2

ASEGURAR UNA
OPERACION MINERA
EFICIENTE, RESPONSABLE
Y SEGURA
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PROBLEMATICA Y RELEVANCIA

En laMAPE, la falta de un plan de minado? genera
un proceso operativo desordenado que lleva a
un desbosque excesivo y con alto impacto en la
biodiversidad,lo que afecta la conectividad de los
paisajes.Esto es preocupante sobre todo en zonas
de elevada biodiversidad y presencia de bosques,
como laAmazonfa peruana. El desboque excesivo
puede ser particularmente grave en regiones
como Madre de Dios, donde la localizacion de
la zona de pequefia mineria y minerfa artesanal
(corredorminero) puede aislarimportantes dreas
naturales protegidas, como la Reserva Comunal
Amarakaeri, la Reserva Nacional Tambopata vy
el Parque Nacional Bahuaja Sonene, y poner en
grave peligro la biodiversidad y el sustento de las
poblaciones, incluidos pueblos indigenas.

Las principales causas de la falta de planificacién en
el proceso minero de la MAPE son las siguientes:

* Lla ausencia de una correcta prospeccion y
exploracidén minera, que conduce a que la
identificacion de los yacimientos y su valor se
realice de manera muy rudimentariay con alto
impacto.

* Se abarcan mayores dreas y se remueve un
mayor volumen de tierras para extraer y
procesar el oro, al desconocerse el potencial
de recuperacion de una concesion minera.

*  EIMINEM, a través del Catdlogo de Medidas
Ambientales en el marco del IGAFOM, para
realizar actividades mineras en placeres
aurfferos,no considera la etapa de exploracion
en el proceso minero.

* Lautilizacion de tecnologias ineficientes y la au-
sencia de instrumentos de planificacion minera
en las etapas de explotacién y beneficio,en las
que se pierde una alta cantidad de mineral.

» Lafaltade exigencia de un planeamiento integral
de laactividad de la MAPE; por ejemplo,a través
de andlisis de riesgos ambientales para identificar
dreas de mayor importancia para la biodiversi-
dady conectividad en cada operacidn minera.

De otro lado, la mineria es una de las actividades
econdmicas mas riesgosas en cuanto a seguridad
y salud en el lugar de trabajo, porque requiere un
amplio conocimiento técnico y experiencia en el
manejo de insumos quimicos y maqguinaria (Lang,
2010).Poreste motivo, los trabajadores y trabaja-
doras estdn expuestos continuamente a accidentes
laboralesy enfermedades profesionales,con graves
consecuencias en su integridad personal y salud.

Asf,las principales causas para no tenerun plan de
seguridad son las siguientes:

* Llaley General de Minerfa no sefiala cémo la
MAPE debe aplicar el articulo sobre Bienestar
y Seguridad (articulo 14).

* Laausencia de una regulacién especifica para
el desarrollo de minerfa de oro en la Amazonfa.

* laleydeFormalizacidny Promocidn del sector
(Leyn.°27651) no mencionatemas de seguri-
dad en el trabajo paralos/as mineros/as.

* Sibien el IGAFOM indica la obligacién de los/
as mineros/as de proporcionar equipos de pro-
teccién personal (EPP) a cada uno de los traba-

2 Elplan de minado contiene todas las actividades que se realizardn en la operacion minera para la identificacion de los limites de las dreas
de exploracién, preparacion, explotacion, beneficio y otras actividades relacionadas.Ademas, incluye lametodologia y los pardmetros de
trabajo, los equipos que serdn utilizados, los presupuestos y costos, el personal, las medidas de seguridad y salud ocupacional,asf como
los posibles impactos en el entorno y las medidas que se deben tomar frente a posibles eventos adversos, que cuantifiquen las metas

que se desea alcanzar.




jadoresy trabajadoras a su cargo y de manera
gratuita,esto no es materia real de supervision.

* Los/as mineros/as no perciben las consecuen-
cias negativas del mal manejo de sustancias
quimicas vy el peligro de las actividades que
realizan.Y; si lo hacen, asumen los riesgos por
el beneficio econdémico que obtienen por la
venta de oro.

PROPUESTA

W e
R

Se busca aseguraruna operacién de laMAPEen la
Amazonia peruana que sea eficiente, responsable y
segura,mediante un plan de minado y uno de segu-
ridad y salud con responsabilidad ambiental y social.

La planificacion del proceso minero es la columna
vertebral del sistema de salvaguardas para una
MAPE eficiente, pues define los sitios de mds alta
ley en la concesidon minera para su explotacion.
Luego, organiza la profundidad,lo que se excavard
y las rutas que se seguiran. lgualmente, determina
los procesos mas eficientes para generar un mayor
aprovechamiento de la materia prima vy, por lo
tanto, reduce la presién en los bosques.

Para dar sostenibilidad a las operaciones de la
MAPE, el plan de minado debe articularse con
tecnologias més eficientesy libres de mercurio para
la obtencion del mineral (salvaguarda # |).Ademds,
el plan de minado debe definir cémo cubrir las
zanjas de explotacion con el material grueso lavado
de la grava aurifera, lo que permite retornara la
estructura inicial y facilitar la implementacién de
otra salvaguarda (salvaguarda # 3).
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La falta de adopcién de un plan de minado y de
seguridad generaineficiencias en la cadena de valor
y reduce la ganancia de los/as mineros/as. No es
posible recuperaral méximo el valor del yacimien-
to y existen una mayor destruccidon de bosques
y contaminacion, y un grave riesgo de accidentes
laborales, que posteriormente habrdn de ser re-
mediados y compensados, respectivamente.

Por su parte, el plan de seguridad y salud busca
garantizar condiciones minimas de seguridad y
salud ocupacional en la operacion de la MAPE, a
fin de reducir la exposicidn de los/as operadores/
as mineros/as a accidentes laborales y enfermeda-
des profesionales que pongan en riesgo su salud y
bienestar fisico.También permite minimizar retra-
sos en la produccién ocasionados poraccidentes
laborales, hacer un mejor control y seguimiento
de la eficiencia en el uso de insumos quimicos,
y disminuir el riesgo de accidentes ambientales
que ocasionen conflictos sociales o que llevan a
que se les revoque la autorizacion para operar de
manera formal.

Asimismo, al mejorar la eficiencia y el orden de
la operacidn minera, esta salvaguarda permite
organizar las dreas donde se realiza la actividad,
abriendo posibilidades para la transformacion
de conflictos por superposicién de derechos
con otros usuarios del bosque. Adicionalmente,
permite avanzar con los requisitos laborales
iniciales del mercado de oro certificado.
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Para habilitar la implementaciéon de esta
salvaguarda es necesario contar con asistencia
técnica a los/as mineros/as, a fin de que puedan
elaborar los estudios necesarios para realizar el
plan de minado y de seguridad de acuerdo con
las normas legales vigentes. Este trabajo debe ser
riguroso y estar acompafiado de una correcta

supervision v fiscalizacion ambiental. Asimismo,
dado que el actual marco normativo no hace
exigible un plan de minado para la MAPE en
vias de formalizacién, esta salvaguarda aporta a
lograr un acuerdo voluntario para emplear este
instrumento y promover asf una explotacion con
mayor rentabilidad.

X BENEFICIOS E INCENTIVOS

El principal beneficio de esta salvaguarda es que el/
la minero/a,al tener una operacion més ordenada,
recuperard mas oro durante la explotacion y ele-
vard sus ingresos. Adicionalmente, la planificacion
de la explotacion y un plan de seguridad vy salud
reducen los impactos ambientales y sociales,lo cual,
a suvez,reduce los costos y problemas asociados
a la superposicion de derechos, pasivos ambien-
tales y accidentes ocupacionales. Es asf como una
operacidon mds ordenada y mejor programada
abarata costos de operacién (desplazamiento de
magquinarias, cantidad de mano de obra, menor
impacto y,por tanto, recuperacion de dreas, entre
otras) y genera beneficios.

Para lograr la implementacidn exitosa de esta
salvaguarda es importante considerarlos siguientes
incentivos:

* Lainversién para la planificacién del minado
y en el plan de seguridad y salud podrd

ser recuperada con el recorte de costos
operativos y el aumento de ingresos como
consecuencia de una actividad de MAPE mas
seguray eficiente.

* Aumento de la ganancia econdmica del/ dela
minero/a al lograr una operacion més eficiente
y segura.

* Asistencia técnica para el disefio del plan de
minado.

* Asistencia técnica para los estudios de Iinea
base ambiental, evaluacidn sobre la ley de
corte, estimacion y ubicacion de reservas.

* Un fondo de cofinanciamiento que ayude a la
operacion minera a asumir los gastos iniciales
de disefar e implementar un plan de seguridad.

* Puesta en valor de dreas para actividades
econdmicas complementarias como el turismo,
los sistemas de agroforesteria, la acuicultura,
la recuperacién de poblaciones de flora
y fauna, asi como la provision de servicios
ecosistémicos.




29

IR RECOMENDACIONES GENERALES

-

Si bien la legislacidn actual que regula el proceso
de formalizacion de la MAPE no contempla o exige
un plan de minado ni un plan de seguridad y salud,
contar con ellos en una operacién minera resulta
clave para lograr una actividad responsable y que
sea econdmicamente viable.

En ese sentido, algunas recomendaciones generales
paralaimplementacion de esta salvaguarda son:

I. MAPEO, CARACTERIZACIONY
ASOCIATIVIDAD

* Promover en las entidades gubernamentales
la elaboracién de un adecuado mapeo de
la actividad minera que diferencie a los/as
mineros/as artesanales de los/as pequefios/as
mineros/as, asi como el nivel de intervencidn
y riesgo en sus espacios.

* Generar las condiciones habilitantes para
que los gobiernos regionales administren un
catastro minero en vias de formalizacion.

» Contar con un catastro debe permitir imple-
mentar la salvaguarda con un enfoque sisté-
mico y de paisaje, articulado al ordenamiento
territorial regional. Se debe realizar articula-
damente con autoridades regionales y locales.

* Promoverlaasociatividad entre los/as mineros/
as siguiendo los esquemas de certificacion.
De esta manera, es la organizacién de MAPE
(OMAPE) la que se encarga de implementar
las acciones para mejorar la explotacidon y la
seguridad de la concesion minera.

PARA LA IMPLEMENTACION

2. ASISTENCIATECNICA

Promover alianzas con CITE Mineria y Medio
Ambiente y el Instituto de Ingenieros de
Minas del Pert (IIMP) para promover mejores
técnicas de exploracion geoldgica y gestion
ambiental.

Facilitar la asistencia técnica durante el disefio
y la implementacion del plan de minado vy
de seguridad, con acompafiamiento de los
gobiernos regionales.

Contar con una cartera de profesionales
agrupados en el Colegio de Ingenieros del
Perd, con capacidades para brindar asistencia
técnicaen laelaboracién e implementacion de
los planes de minado y seguridad.
Establecer alianzas con agencias de
cooperacién para que se identifiquen las
empresas de consultorfa técnica que disefien el
plan de seguridad y,en lamedida de lo posible,
se financien sus primeros pasos.

Promover programas de capacitacidon en
emprendimiento vy gestion administrativa
para fortalecerla planificacién de la operacién
minera.

Desarrollar un programa de transformacion de
conflictos por superposicién de derechos con
otros usuarios del bosque para el uso ordenado
del territorio, aplicando la informacién sobre
ordenamiento de las zonas de extraccion y
no alteracién de las zonas de importancia
ecoldgica, generada en el plan de minado.




3. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONALY DEL MARCO
REGULATORIO

Fortalecer el rol del Estado para el catastro,
resolver la superposicién de derechos vy
consolidar el ordenamiento territorial.
Brindar capacitaciéon constante al personal
evaluador vy fiscalizador competente de los
gobiernos regionales en técnicas de minado
y seguridad ocupacional.

Incluir la informacién recopilada de los planes
de minado y los estudios ambientales, a fin de
aplicarla en el inventario de ecosistemas fragiles
y sensibles para la zona de pequefia mineria y
minerfa artesanal (corredor minero) u otros
instrumentos de politica y desarrollo regional.
Incorporar el plan de minado v el plan de
seguridad como hitos de gestion en el marco
normativo de la MAPE en vias de formalizacién.




SALVAGUARDA # 3

GESTIONAR EL AGUA

Y RESTAURAR LOS
PAISAJES PARA UNA
MAPE AMBIENTALMENTE
RESPONSABLE
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PROBLEMATICA Y RELEVANCIA

Una MAPE ambiental y socialmente responsable
en la Amazonfa peruana debe tener una gestién
territorial enfocada en el paisaje que vele,ademas,
por la gestidn del recurso hidrico y el manejo de
las aguas residuales para evitar la contaminacion.
Adicionalmente, debe aplicar de manera progresiva
el cierre de minas®y acciones de reforestacién y/o
restauracién de los ecosistemas para mantener o
recuperar funciones esenciales de estos que hayan
podido verse afectadas como consecuencia de la
actividad minera.

Si bien la minerfa estd prohibida en cuerpos de
agua natural, el recurso hidrico siempre termina
afectado, ya sea por la liberacion del mercurio o
por la enorme cantidad de gravas y arenas con
contenido de mercurio y otras sustancias quimicas
que son depositadas en los cuerpos de agua a
manera de relaves o aguas residuales (Diringer
etal,2015).En ese sentido, la gestidn del recurso
hidrico y la puesta en practica de un sistema de
manejo de aguas residuales (SMAR) para la MAPE
reducirfan significativamente la generacion de
dafios en los ecosistemas acudticos y evitarian
efectos nocivos a largo plazo en la salud humana.
Al evitar la contaminacidn, se reducirdn costos
de remediacion para el/la operador/ay el propio
Estado.

De otro lado, resulta relevante acompafar y
promover el cierre progresivo de minasy recuperar
las dreas abandonadas o ya aprovechadas, con
el fin de recuperar funciones ecosistémicas.
Esto permitird poner en valor dreas degradadas
donde el/la minero/a o un tercero puedan

encontrar nuevas oportunidades para actividades
econdmicas sostenibles, con una politica de
gestidn del territorio con enfoque de paisaje
que sea adoptada desde el gobierno regional
para promover, también, actividades turfsticas,
el desarrollo de sistemas de agroforesterfa, la
recuperacion de poblaciones de flora y fauna, asf
como la provision de servicios ecosistémicos.

Las principales causas de esta problemética son
las siguientes:

* Las obligaciones ambientales en el IGAFOM
—y antes en el IGAC— no han sido disefiadas
con un enfoque de paisaje, por lo que cada
concesion minera las determina de manera
aislada.

* EIIGAFOM no halogrado serun instrumento
eficaz para el disefio y monitoreo de medidas
ambientales efectivas, y la definicién vy el
monitoreo de obligaciones ambientales.

e En el dmbito nacional o local, ain no
existe conciencia de los impactos de las
aguas contaminadas en la salud humana, la
biodiversidad y la productividad del suelo.

* lasdirecciones regionales de energfa y minas
carecen de los recursos presupuestales y
técnicos para hacer adecuado seguimiento y
supervisidon en campo alas actividades mineras,
incluidos los trabajos de manejo de residuosy
restauracién de sitios afectados.

* Los procesos de restauracion son de largo
plazo y exceden el tiempo de operacion del /
de la minero/a, quienes, en consecuencia, no
ven la necesidad de cumplir con esta obligacion.

3 El cierre progresivo de minas son las actividades de rehabilitacion que el/la titular de la actividad minera va efectuando de manera
simultdnea al desarrollo de la actividad productiva, de acuerdo con el cronogramay condiciones establecidos en el plan de cierre de
minas aprobado y ejecutado bajo supervisién de la autoridad correspondiente.




. PROPUESTA

NY)

]

Gestionarel aguay restaurar el paisaje para lograr
una MAPE ambientalmente responsable en la
Amazonfa peruana.

Paralograrlo, esta salvaguarda busca incorporarla
gestién del recurso hidrico, incluyendo un SMAR,
para reducir el dafio ambiental. Estas actividades
deben desarrollarse junto con el cierre progresivo
de minas durante la operacion mineray la restau-
racion de los ecosistemas afectados para minimizar
los impactos a la biodiversidad y a la salud humana.

Una condicidn que habilita la implementacién de
esta salvaguarda es la linea base ambiental vinculada
alplan de minado (salvaguarda # 2).Dicho recurso
ayudara con informacién sobre la estructura del
ecosistema y las funciones ecoldgicas presentes.
De esa manera, se tendrd un punto de referencia
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sobre el ecosistema que se deberd proteger y
regenerar luego de la finalizacién de la actividad
minera. Ademds, se contard con informacidén del
drea dentro de la concesién minera sin potencial
minero y con cobertura forestal, para evitar su
desbosque y contaminacién por residuos.También
se identificardn ecosistemas sensibles (cuerpos de
agua, parcelas con drboles semilleros, entre otros)
que se volverdn dreas intangibles dentro de la
concesidn minera.

Una forma de lograr la implementacién de esta
salvaguarda serfa por medio de la suscripcion de
acuerdos con los/as mineros/as,con la participacion
de las federaciones o gremios alos que pertenecen.
Estos acuerdos podrfan determinar, entre otras
cosas, que las dreas por recuperar ya no seran
intervenidas posteriormente para minerfa.

A4 BENEFICIOS E INCENTIVOS

Gestionar el recurso hidrico y restaurar el
territorio produce los siguientes beneficios para
el/la minero/a:

* Puesta en valor de dreas para actividades
econdmicas complementarias como el turismo,

los sistemas de agroforesterfa, asi como la
provision de servicios ecosistémicos.

* Desalienta posibles invasiones a la concesion
minera al mantenerla productiva.

» FEvita posibles sanciones de responsabilidad por
dafios ambientales y sociales.
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Los principales incentivos para promover la
implementacién de esta salvaguarda son los
siguientes:

* Asistencia técnica para implementar medidas
efectivas de restauracion y/o reforestacién, asf
como SMAR sélidos y efectivos.

* Apoyo en la generacién de asociatividad para

poner en valor dreas degradadas que podran
ser usadas para otras actividades econdmicas.

* Estructuracion de fondos para las asociaciones
que implementan programas de restauracion
y/o reforestacién con enfoque territorial, de tal
manera que cuenten con incentivos econémi-
cos poralcanzar metas de reforestacion en las
concesiones o dreas cercanas.

“s, RECOMENDACIONES GENERALES
\  PARA LA IMPLEMENTACION

Tanto la gestidn del recurso hidrico como
la recuperacién de dreas degradadas son
obligaciones de todo/a minero/a formal y deben
estar contempladas en el IGAFOM. En este
sentido,lo que propone esta salvaguarda favorece
el cumplimiento de la legislacién a la que debe
someterse cualquier minero/a formal.

Algunas recomendaciones generales para la
implementacion de esta salvaguarda son las
siguientes:

I. MAPEO, CARACTERIZACIONY
ASOCIATIVIDAD

* Contar con estudios especializados de
los ecosistemas, en especial de aquellos
degradados, para fijar objetivos razonables
y efectivos que garanticen, por ejemplo, la
conectividad del paisaje.

* Contar con estudios geoldgicos y mapeo de
impactos especificos que permitan disefiar
estrategias adecuadas de manejo de residuos
y restauracion.

* Desarrollar paquetes diferenciados para
mineros/as artesanales y pequefios/as mineros/
as. La capacidad financiera y los impactos son
diferentes entre estos dos grupos.

* lIdentificar grupos de mineros/as con
voluntad para implementar programas y con
factibilidad para mostrar la efectividad de las
intervenciones.

* Promover la asociatividad con otros/as
mineros/as vy titulares de derechos, con el
fin de disminuir costos y aumentar eficiencia
para la gestion del recurso hidrico y planes de
restauracion.

Promover la asociatividad para el aprovechamiento
de las dreas restauradas, a través del desarrollo
de actividades econdmicas basadas en naturaleza.
Estos vinculos pueden realizarse con comunidades
o empresas locales para participaren los procesos
de reforestacion y seguimiento del proceso de
restauracion.




2. ASISTENCIATECNICA

Asistencia técnica a los/as mineros/as para el
disefio e implementacion de un sistema de
gestion del recurso hidrico. Esta asistencia
debe incluir la participacién de especialistas de
instituciones del Estado (ANA/ALA, DREMEH,
OEFA).De esta manera, se podran desarrollar
capacidades localmente y,ademads, brindar una
transferencia de conocimientos técnicos.
Evaluar la conveniencia de crear un fondo
asociado a una agencia implementadora para
el disefio e implementacidn del sistema de
gestion del recurso hidrico y la restauracion.
Subvenciones para reforestacion e intercambio
de experiencias o encuentros para una hoja de
ruta sobre reforestacion y restauracion basada
en experiencias previas en la region.

3. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONALY DEL MARCO
REGULATORIO

Articular la gestion ambiental de las
concesiones mineras con los planes de
desarrollo concertado, la zonificacion
ecoldgica y econdmica, y otros instrumentos
de ordenamiento territorial.

Articular y buscar interoperabilidad de las
instituciones del Estado que fiscalizan la minerfa
y monitorean los cuerpos de agua.
Garantizar un acompafiamiento permanente
para la implementacion y el monitoreo de la
salvaguarda, en especial desde el Estado.

35

Establecer alianzas con el gobierno regional,
el CITE Minerfa y Medio Ambiente y otras
organizaciones, especializadas en reforestacion
y restauraciéon de ecosistemas, que den
sostenibilidad a las acciones y transfieran
al gobierno regional la capacidad para el
monitoreo de las labores de cierre de minas
y restauracion.

Disefiar una estructura de costos para hacer la
recuperacion por grandes bloques en vez de
por parcelas,que sean financiados por un fondo
al que aporten los/as propios/as mineros/as o
los programas de desarrollo de la regién.Sobre
la base de ello, disefiar escenarios para un plan
de restauracion integral como alternativa o
complemento a la restauracién individual que
propone el IGAFOM.

Determinar lineamientos generales para las
acciones de reforestacién y restauracion que
estén basados en iniciativas exitosas en la zona,
como el caso de CINCIA, cuya metodologfa no
solo establece los pasos para las acciones sino
también las especies mds exitosas e incluso el
costo-beneficio de estas acciones (CINCIA,
20193a,2019b). Estos lineamientos habran de
seraprobados por el Ministerio del Ambiente,
tras un proceso de desarrollo con el sector de
la MAPE, sus autoridades competentes v los/as
propios/as mineros/as,ademds de otros actores
relevantesy especialistas.

Desarrollo de un mecanismo de monitoreo
de la calidad del agua e identificacion de
fuentes contaminantes implementado por las
autoridades locales del agua.
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SALVAGUARDA # 4

RESPETAR LOS DERECHOS
HUMANOS Y GARANTIZAR
EL BIENESTAR DE LAS
PERSONAS
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PROBLEMATICA Y RELEVANCIA

Existen dos temas que han sido poco abordados
en la MAPE: la proteccién de los derechos
humanos y la violencia de género (CEMS 2021).
Lainformalidad e ilegalidad —mds alld de la cadena
de valor de la MAPE— expone a las personas a
situaciones de trabajo precario y forzoso,y de trata.

De hecho, Madre de Dios es la region con la
tasa mds alta de denuncias por violencia contra
la mujer. Las mujeres son altamente vulnerables
y se ven relegadas a puestos asociados a roles
tradicionales de género. Esta situacién pone a la
mujer en una posicion de desventaja econdmica
y vulnerabilidad frente a situaciones de violencia,
trata y acoso sexual. Todo esto a pesar del
potencial que tienen para realizar actividades
no tradicionales relacionadas con el manejo de
magquinaria pesada y el control de operaciones,
con las que mejorarian su posicionamiento en la
cadena de valor del oro y se empoderarian. Sin
embargo, existen también oportunidades para el
liderazgo femenino, dado que en Madre de Dios
un 30 % de los titulos mineros estdn en manos de
mujeres (Red Social 2020).

Por estos motivos, la relevancia de esta salvaguarda
es alta desde un enfoque bdsico de los derechos
fundamentales de las personas, de garantizar su

bienestary como una condicidn para accederala
certificacion de oro responsable.

Las principales causas de este problema son las
siguientes:

* El establecimiento de acuerdos informales
para la contratacion de mano de obra en
condiciones precarias a causa de los altos
costos de la formalidad laboral, la elevada
informalidad laboral que existe en el Perd y las
actuales dindmicas migratorias.

* Lla necesidad de empleo debido a la crisis
econdmica generada por la pandemia de la
COVID-19,incluso en condiciones de trabajo
precario.

* Ladébil presencia del Estado en las zonas de la
MAPE vy el flujo constante de migrantes con-
tribuye a una alta presencia de personas sin
DN en los campamentos mineros. Al no poder
identificarse, estas personas y sus familiares no
pueden hacer reclamos formales en casos de
accidentes, violaciones de derechos humanos o
laborales. Asimismo,las empresas o contratistas
no pueden verificar los antecedentes penales
del personal,lo que pone en riesgo la seguri-
dad de otrostrabajadores y trabajadoras en el
campamento minero.
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. PROPUESTA

NY)

]

Adoptar una politica interna de trabajo en la
operacion minera para eliminar las practicas que
atentan contralos derechos humanos, en especial
las que fomentan la violencia y desigualdad contra
la mujer, mientras se busca garantizar el bienestar
de los trabajadores v las trabajadoras.

Esto se puede lograr mediante la adopcidn de
normas de conducta que los/las titulares de las

De esta manera, se busca garantizar los derechos
fundamentales de las personas y la proteccion de la
mujer ante situaciones de discriminaciény violencia
de género.Al establecer condiciones obligatorias
que estdn de acuerdo con la normatividad vigente
y son fiscalizadas por la autoridad competente,
los/las titulares de las concesiones mineras se
comprometen a protegerlos derechos humanos,
asi como evitar la discriminacidn vy violencia de

concesiones mineras se comprometerdn a cumplir género.
y ahacer cumplira sus trabajadores y trabajadoras.
NORMAS DE CONDUCTA

[. Noemplear nifios y nifias menores de
I 5 afos. En caso sean menores de |8
afos, estos trabajadores y trabajadoras
no podran ser sometidos a labores que
pongan en riesgo su salud, seguridad (fisica o
emocional) y educacién.

2. Asegurar condiciones de higiene, seguridad
y privacidad en las instalaciones y viviendas/
dormitorios (de ser el caso) para todos
los trabajadores y trabajadoras. Sise
comparten instalaciones sanitarias, se deben
distinguir seguin género.

3. Asegurarla provisiéon adecuaday diaria de
alimentos que permita a los trabajadores y
trabajadoras llevar a cabo sus actividades
dentro de la operacion.

4. No aplicar, apoyar ni tolerar castigos
corporales, coercién mental o fisica, ni
abuso verbal en la operaciéon minera.

5. Llevarunregistro diario de las personas
trabajando en la concesion minera. Este
registro debe contener el nombre del
trabajador, su puesto de trabajo y su
documento de identidad, de ser el caso.

6. Prohibir el endeude (enganche) o la
confiscacion de documentos de identidad

u otros efectos personales de valor que
limiten la libertad de movimiento de los
trabajadoresy trabajadoras.

7. Promoverlaequidad de género mediante
un plan de capacitacién técnicay
administrativa que permita a las mujeres
accedera otras actividades laborales,
posiciones de liderazgo, entre otros. Las
capacitaciones deberan ser periddicasy la
periodicidad debera ser acordada con las
trabajadoras.

8. Establecerun protocolo paraidentificar,
evitary reportar casos de discriminacion
laboral, trata de personas, violencia de
géneroy acoso sexual en la operacion
minera.

9. Capacitar periédicamente a todos los
trabajadoresy trabajadoras sobre los
protocolos establecidos. La periodicidad
acordada deberd ser sefialada claramente
en el plan de capacitacion técnica
y administrativaa mujeres y en los
protocolos.

|0. Prohibirlacaza, compra o venta de fauna
silvestre viva o sus productos derivados
como carne de monte, huevos, huesos,
cuerosy pieles.
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A4 BENEFICIOS E INCENTIVOS

Si bien esta salvaguarda no genera una mayor
rentabilidad econdmica directa, su cumplimiento es
un requisito para acceder a la certificacién de oro
responsable. Ademds, existe evidencia de que la
violencia contra la mujer genera mayores pérdidas
a la par que mejoras en las condiciones laborales
conllevan un aumento en la productividad.
Adicionalmente, ayuda a minimizar riesgos
asociados a conflictos con comunidades, asi como
amejorar la gestion diaria de la mano de obra.

Los incentivos para esta salvaguarda deben estar
enfocados en apoyo financiero para la mejora
de instalaciones y capacitaciones en los centros
de operacién minera. También se debe prestar
servicios de asesorfa en temas de protocolos y

acciones contra discriminacion laboral, violencia
de género v acoso sexual.

Sin perjuicio de ello, debe ser claro que los
compromisos establecidos en esta salvaguarda
representan condiciones que deberfan ser
obligatorias para garantizar los derechos
fundamentales de las personas. En el caso de
temas relacionados con el género, las experiencias
de certificaciones se han apoyado, en otras
oportunidades,en la cooperacién internacional y
la sociedad civil para avanzar en esta agenda;lo que,
naturalmente, constituye un incentivo para que los/
as operadores/as mineros/as y sus trabajadores
y trabajadoras adopten las normas de conducta
vinculadas.

IR RECOMENDACIONES GENERALES
'\ PARA LA IMPLEMENTACION

Algunas recomendaciones generales para la
implementacién de esta salvaguarda son:

I. MAPEO, CARACTERIZACIONY
ASOCIATIVIDAD DEACTORES

* Generar alianzas con organizaciones de la
cooperacién para promover y facilitar la
adopcidn de las normas de conducta por los/
as operadores/as mineros/as con quienes
trabajan.

* Promover que las organizaciones de
operadores/as de la MAPE, formalizadas y en
vias de formalizacidn, promuevan la adopcion
de las normas de conducta.

» Estableceralianzas entre las instituciones del
Estadoy las agencias de cooperacidn para que
prioricen sus fondos; en especial en Madre de
Dios,departamento con mayor vulnerabilidad
delos derechos humanos y violencia de género.
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2. ASISTENCIATECNICA

Crear fondos semilla gestionados por mujeres
u otras organizaciones comunitarias para
promover mejoras en el desempefio y respeto
delos derechos fundamentales de las personas
y la proteccidn de la mujer ante situaciones de
discriminacién y violencia de género.

Brindar mayor capacitacion en materia de
derechos laborales y género,que sea impartida
por las instituciones del Estado y con una mayor
comunicacion acerca de la legislacion aplicable.
Desarrollar capacidades en los/as titulares
mineros/as y sus operarios, mediante las
organizaciones mineras, para cumplir con los
estdndares que exigen las certificaciones de
oro responsable.

3. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONALY DEL MARCO
REGULATORIO

Evitar el trabajo infantil y el trabajo forzoso y la
violencia de género requiere la participacion
de actores que puedan promover cambios
de conducta. Para ello, es necesario contar
con el respaldo de instituciones del Estado
relacionadas con el tema (Defensorfa del
Pueblo, Fiscalia Especializada en Trata de
Personas, Centros de Emergencia Mujen
RENIEC, etc.) y fondos adecuados.

Asegurar una mayor presencia del Estado
para implementar una supervision correcta
que garantice que no exista trabajo precarioy
forzoso, discriminacion y violencia de género.
Mayor presencia de la SUNAFIL en la zona
en donde se ejecutan las actividades mineras.




@.
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RECOMENDACIONES

A continuacidn, se presentan algunas recomenda-

ciones generales de acciones que pueden acom-

paiar el proceso de adopcion e implementacion

de las salvaguardas.

2.

Se debe realizar un mapeo adecuado de acto-
resy considerara otros actores de la sociedad
civil y del sector privado, como empresas y
gremios (SNMPE, SNI, CONFIER [IMP), em-
presas de diferentes rubros (reforestacién,
agroforesterfa, turismo, etc.), instituciones
cientificas y académicas, y diversas organiza-
ciones de la sociedad civil. Asi como nuevos
actores que puedan aparecer en escena.

Las salvaguardas deben ser tomadas
como una oportunidad de mecanismo de
implementacién para la actualizacion del
IGAFOM, aprobado por Decreto Supremo
n.°017-2021-EM, el 19 de julio de 2021,y el
“Plan integral frente a la mineria ilegal — Plan
Restauracion”, que incluye un componente
para formalizacién minera. Las salvaguardas
calzan en laimplementacién de estas normas,
por lo que se recomienda vincularlas a
ambas. Adicionalmente, pueden ser una
parte importante para la Politica Nacional
de la Pequefia Mineria y Minerfa Artesanal,

actualmente en elaboracién.

3.

4.

5.

Se debe caracterizar adecuadamente a los/
as mineros/as, diferenciando a los artesanales
de los pequefios,dado que estos dos grupos
tienen diferentes capacidades financieras y
niveles de impacto de sus operaciones. Por
este motivo, las capacidades y estrategia por
utilizar paraimplementarlas salvaguardas van
a ser diferentes.

Es necesario caracterizar a nivel fisico y bio-
|6gico los espacios donde se realiza mineria,
como el caso de la zona de pequefia mineriay
minerfa artesanal en Madre de Dios (corredor
minero).De esta forma, se podran identificar
las mejores oportunidades para asegurar la
efectividad de las salvaguardas. Esta informa-
cion debe traducirse en documentos visuales
que perfilen el estado de la situacion y esce-
narios posibles con la implementacion de las
salvaguardas en periodos de 10,30y 50 afios.

Se debe desarrollar una hoja de ruta para la
implementacién de las salvaguardas que sea
orientada a la problemdtica y actores involu-
crados de las regiones especificas. Para el caso
de Madre de Dios,se sugiere que esta hoja de
ruta sea liderada por el Gobierno Regional de
Madre de Dios (GOREMAD) y la Direccidn
General de Formalizacidon Minera del MINEM
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(DGFM).Ellos deberan convocaratodos los
actores relacionados con la MAPE para de-
terminar la mejor forma para implementar
las salvaguardas, definiendo las acciones por
seguinasi como los plazos y metas para lograr
una exitosa ejecucion. La conformacion de un
task force o plataforma puede ser una idea
positiva para reconocer la iniciativa como un
objetivo compartido por distintos actores,
dado que son varios los relacionados con esta
actividad.También se sugiere definir objetivos
estratégicosy metas para el cumplimiento de
las salvaguardas para realizarlas en el corto,
mediano v largo plazo. Se deberd identificar
quiénes seran los responsables de realizar las
metas definidas, el costo y tiempo para eje-
cutarlas.

66

Desarrollar una

hoja de ruta para
laimplementacion
de las salvaguardas
que seaorientada
ala problematicay
actores involucrados
de las regiones
especificas.
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ANEXOS

ANEXO I: LISTA DE INSTITUCIONES
CONSULTADAS O ENTREVISTADAS DURANTE
EL PROCESO Y/O PARTICIPANTES EN TALLERES
DE COCREACION Y VALIDACION (2021)

ENTIDADES PUBLICAS

H W —

© N o

10.
I
12.
3.
14
I5.
l6.
|7
18.
9.
20.
21.

ALA —Administracién Local del Agua

ANA — Autoridad Nacional del Agua

Defensorfa del Pueblo del Pert

DREMEH — Direccién Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional
de Madre de Dios

INGEMMET— Instituto Geoldgico,Minero y Metaldrgico

MIMP —Ministerio de la Mujery PoblacionesVulnerables

MINAM — Direccién de Control de la Contaminacion y Sustancias Quimicas
MINAM — Direccién General de Ordenamiento Territorial

MINAM — Direccién General de Polfticas e Instrumentos de Gestién Ambiental
MINAM — Oficina General de Asuntos Socioambientales

MINAM —Viceministerio de Gestion Ambiental

MINEM — Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros

MINEM — Direccién General de Formalizacion Minera

MINEM — Direccién General de Minerfa

MINEM —Viceministerio de Minas

MTPE — Ministerio deTrabajo y Promocién del Empleo

PCM — Secretaria de Descentralizacidn

PCM —Secretarfa de Gestion Social y Didlogo

PCM —Viceministerio de GobernanzaTerritorial

SERFOR —Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

SERNANP — Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado




ENTIDADES PRIVADAS / SOCIEDAD CIVIL/ COOPERACION INTERNACIONAL

MW —

© N o

0.
[
12.
3.
[4.
5.
6.
[7.
8.
9.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

AAF —Andes Amazon Fund

Asociacion Minera APAYLON

BID — Banco Interamericano de Desarrollo

CEMS-UP — Centro de Estudios sobre Minerfa y Sostenibilidad de la Universidad del
Pacifico

CGRNT — Comité de Gestidn de la Reserva Nacional Tambopata
CINCIA — Centro de Innovacién Cientifica Amazdnica

CITE Minerfay Medio Ambiente

Compafifa Minera Antamina

Compafifa Mineras Las Bambas

FEDEMIN — Federacién Minera de Madre de Dios

GRADE — Grupo de Andlisis para el Desarrollo

IBC —Instituto del Bien Comun

|EP — Instituto de Estudios Peruanos

[IMP — Instituto de Ingenieros de Minas del Peru

Inkaterra

Inkaterra Asociacion [TA

PROFONANPE

Pro-Purds

PUCP — Pontificia Universidad Catdlica del Pert

Rainforest Expeditions

SGS Pery

SNMPE — Sociedad Nacional de Minerfa, Petréleo y Energia
SONAMIPE — Sociedad Nacional de Mineria en Pequefia Escala
SPDA — Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Transparencia

UP — Universidad del Pacifico

WWF —-WorldWildlife Fund Peru
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ANEXO 2: PERSONAS E INSTITUCIONES
QUE PROPORCIONARON APORTES
ESCRITOS PARA MEJORAR LA PROPUESTA
DE SALVAGUARDAS (NOVIEMBRE DE 202 —
ENERO DE 2022)

PIN(®ON(R|WINI=

©°

10.
. | Daniel Palomino
12.
13.
14.
5.
16.

I7.

PERSONA

Gerardo Damonte

Marita Chappuis

Pedro Solano

Pablo de la Flor

Enrique Méndez

Victor Gobitz

Paul HermogenesVera Regalado
Victor Hugo Pachas

Alvaro Cano Roncagliolo
Olinda Orozco

Javier Camargo

Boris Pacheco

Thomas Hentschel
Ramdn Escobar

Luis Alberto Cortez Jara

CeciliaTello Guerrero

POLITICA PUBLICA / NORMATIVA

GRADE

Experta

Experto

Sociedad Nacional de Minerfa, Petrdleo y Energfa— SNMPE
Director Proyecto MEGAM

Instituto de Ingenieros de Minas del Perd —IIMP

SUNAT

Alianza porla Minerfa Responsable —ARM

Experto

Instituto Redes de Desarrollo Social

Estudio Mufiz

BGI

Kahatt Abogados

BGI

Artisanal and Small-Scale Mining Specialist — Conservation X Labs
Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo — MTPE

Direccion de Promocidn y Proteccion de los Derechos
Fundamentales Laborales —MTPE







USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

El Proyecto Prevenir de USAID trabaja con el Gobierno del Perd, la sociedad
civily el sector privado para la prevenciény combate de los delitos ambientales
en la Amazonia Peruana. Aplica un enfoque integral y multisectorial con
miras a fortalecer el sistema de justicia, aprovechar la ciencia y tecnologia,
monitoreary proteger lafloray faunasilvestre, analizar los costos y propuestas
de incentivos econdmicos, incluir salvaguardas ambientales y sociales en
el proceso de formalizacion de la mineria artesanal y de pequena escala,
fortalecer la proteccion de las personas defensoras ambientales, asi como
implementar campanas de informacion y sensibilizacion para la ciudadania.

www.preveniramazonia.pe









